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Szombathely Megyei Jogil Varos
Az ellenorzest végzs szervezet Polgarmesteri Hivatala
Bels6 Ellendirzési Iroda

Annak megallapitasa volt, hogy a belsé
kontrolirendszer elemei — kontrollkéryezet,
kockazatkezelés, kontrolitevékenységek,
informacié és kommunikéci6, monitoring
A vizsgalat celja: tevékenység - a Webres Sandor Szinhaz
Nonprofit Kft. gazdasdgi tarsasdgnadl a
hatdlyos  jogszabdlyoknak  megfeleléen
szabalyozottak-e, és a miikédésiik megfelel-e

a belsé szabalyzatoknak.
Ellenorzott szervezet(ek): Wedres Sandor Szinhdz Nonprofit Kit.
Az ellendrzes tipusa: Rendszervizsgélat

A koltségvetési szervek belsé
Vonatkozo joai hatter: kontrollrendszerér6l és belsé ellenbrzésérs)

sz0l6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet

Alkalmazott ellenorzesi eszkozok

e£s modszertanok: Tételes vizsgalat

Ellenorzott idoszak: 2019. év

ldGigény tellendri munkanapok T

szama): 4linap g
Dr. Andorné Fodor Agneslmegblzélevél

Vizsgalatvezeto: szdma:1033-3/2020.

Lipi Ménika/megbiz6levél szama: 1033~

Az ellenorzesben kozremilkodott Jelzdoris)

belso ellenorok: Romek Hajnalka/megbizélevél szama: 1033-
3/2020.

Az ellenorzott idoszakban Jordan Tamaés ligyvezetd igazgato
hivatalban levo vezetok:
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Il.
VEZETOI HSSZEFOGLALO

A vizsgalat soran felmértiik és értékeltik, hogy a belsd kontrollrendszer elemei -
kontrollkérnyezet, kockazatkezelés, kontroiltevékenységek, informacié és kommunikacio,
monitoring tevékenység - a Webres Sandor Szinhaz Nonprofit Kft. esetében a hatalyos
jogszabalyoknak megfelelen szabélyozottak-e, és a mlk&désik megfelel-e a belsé

szabalyzatoknak.

Meg vagyunk gybézédve arrdl, hogy az elvégzett munka elégséges volt ahhoz, hogy
megalapozott véleményt formalhassunk.

Fébb megaillapitasaink a kévetkezdk:

A Wedres Sandor Szinhaz Nonprofit Kft. (tovabbiakban: tarsasdg) mikédését,
tevékenységét Alapité okirata és a Szervezeti és MUkodési Szabélyzata a jogszabalyi
eléirasoknak megfeleléen j6! szabélyozta.

A tarsasag gazdalkodasanak, beszamolasi kbtelezettségének és kényvvezetésének belss
szabalyozasi rendszere a szamvitelrél sz6l6 2000. évi C. torvény (tovabbiakban: Szamv.
tv.) dltal eldirt kbtelezd szabalyzatok formajaban kialakitasra kerllt, azonban azokat a
jogszabaly valtozas miatt aktualizilni szikséges.

A jogszabalyokban el6irt kotelezd jelleggel elkészitends tovabbi szabalyzatok szintén
kidolgozasra kerlitek. A jogszabalyban eléirt folyamatleirasokat nem készitették el, az
ellendrzési nyomvonalak dtdolgozasa a jelentésben részletezettek szerint javasott,

A dolgozok feladatait munkakéri lefrasokban rogzitették, azonban azok aktualizélasa
szlikséges.

A vizsgalt idészakban a tarsasag miiktdtetett kockazatkezelési rendszert, a kialakitott
gyakorlatot attekintve az ellen6rzés javasolja megfontolni a kockazati tliréshatar
konkretizalasat, és a kockazatviselési tliréshatar feletti kockazatok kezelésére vonatkozé
stratégiat és intézkedési javaslatot meghatdrozni. Indokolt tovébba az integralt
kockazatkezelési rendszer milkddtetése soran konkrét intézkedések és azok
végrehajtasara konkrét idépontok meghatérozasa.

Az alairasi kulcskontrollok megfelel6ségét vizsgalva az ellendrzés megallapitotta, hogy a
tarsasag kotelezettségvallalasi és utalvanyozasi rendjérdl szolo szabalyzata aktualizalasra
szorul, biztositani kell a helyi szabalyozas és a kilakitott gyakorlat sszhangjat. Régziteni
kell, hogy ki vallalhat kételezettséget, ki utalvanyozhat és mekkora 6sszeghatérig, tovabba
a teliesitést igazolokat is célszerl kijeldlni, az alafrasmintakat meliékletként csatolni.

Az ellenbrzés fontosnak tartia, hogy a bizonylatokon az utalvanyozas és a teljesités
igazolas ténye és iddpontja egyérielm(ien megailapithato legyen.
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A tarsasag iratkezelési gyakorlata a vizsgalt idoszakban nem felelt meg a jogszabalyban
foglaltaknak. Az ellendrzés javasolja, hogy a tarsasag iratkezelési szabalyzata
moédositasra keriljsn a jelentésben részletezettek szerint, valamint az ¢j helyi
szabalyozasnak megfelelé gyakorlat keriljon kialakitasra.

A tarsasag kozzétételi kotelezettségének t&bbnyire eleget tett, javasolt az informécios
dnrendelkezési jogrél és az informécitszabadsagrol szélé 2011. évi CXIl. tdrvényben (a
tovabbiakban: Info. térvény) és a kéztulajdonban alld gazdasagi tarsasagok takarékosabb
mikddésérsl szold 2009. évi CXXI. torvényben foglalt kozzétételi kételezettségek

aktualizalasa.

A tarsasag vezettje kialakitotta a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak
nyomon kdvetését biztosité rendszert.

A megallapitasok és a javaslatok részletes leirdsa az ellendrzési jelentés tovabbi részében
talalthato.

A tarsasag ligyvezetbje 2021. janudar 21. napjan kelt levelében jelezte, hogy a targyban
lefolytatott belsd ellenbrzési vizsgalathoz kapcsolédoan egyeztetd megbeszélés
megtartasat kezdeményezi. Az egyezteté megbeszélésrol készitett jegyzokonyv a jelentés
mellékletét képezi.

RESZLETES MEGALLAPITASOK

A beist kontrolirendszer azt a célt szolgalja, hogy a koltségvetési szervek mikodésik és
gazdalkodasuk soran a tevékenységeket szabalyszerlen, gazdasagosan, hatékonyan,
eredményesen hajtsak végre. A bels6 kontrollrendszer magaban foglalia mindazon
szabdlyokat, eljdrasokat, gyakorlati moddszereket és szervezeti struktirakat,
kockazatkezelési technikakat, kontrolltevékenységeket, amelyek segitséget nyljtanak a
szervezetnek céljai eléréséhez. A belsd kontrolirendszer szabdlyozasa haromszintl: a
torvényi eldirasokat az allamhéztartasrdl sz6l6 2011. évi CXCV. térveny (tovabbiakban:
Aht.), a rendelet szintli szab&lyozast az dllamhaztartasrdl szol6 térvény végrehajtasarol
sz616 368/2011. (XIl. 31.) Kormanyrendelet (tovabbiakban: Avr) és a koliségvetési
szervek belsd kontrollrendszerérél és a bels6 ellenérzésrél szolé 370/2011. (Xil. 31.)
Kormanyrendelet (tovabbiakban: Bkr.) tartalmazza, amelyeket Utmutatéi szinten a
Nemzetgazdasagi Minisztérium altal kiadott standardok és kézikdnyvek tamogatnak. A
Bkr. 2014. janudr 1-jétél hatalyos médositdsa alapjan a kormanyzati szektorba soroit
egyéb szervezetek vonatkozasaban e kormanyrendefet 1 — 10. § rendelkezéseit
alkalmazni kell azzal, hogy a koltségvetési szerv vezet6jén a kormanyzati szektorba sorolt
egyéb szervezet vezettjét (gazdasdgi tarsasag esetén annak vezetd tisziségviseldjét,
vagy a vezetd tisztségviseltkbdl allo testiilet vezetdjét) kell érteni.

A Belsd Ellenérzési Iroda 2017. &vben a Szombathely Megyei Jog Varos Onkormanyzata
altal alapitott, és 100 %-os tulajdonban lévé kormanyzati szektorba sorolt szervezetek
belsé kontrollrendszerét egy, a gazdasagi tarsasagok vezetSinek kiklldott kérddivbe
foglalt valaszaddsos mddszer alapjan tekintette at, mérte fel. Jelen vizsgélat soran a
Webdres Sandor Szinhaz Nonprofit Kft. — nél a belsé kontrollrendszer kiépitése és
mikédése szabalyszer(iségének ellendrzésére tételes vizsgalati médszerrel kerll sor.
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A bels6 kontrollrendszer egymasra éplid és egymast kiegészitd elemei a
kontroltkdrnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolitevékenységek, az informacios-
és kommunikacids rendszer, valamint a monitoring.

Kontrolkérnyezet:

A Bkr. 6. § (1) bekezdése értelmében a szervezel vezetdje koteles olyan
kontrollkéryezetet kialakftani, amelyben
a) vildgos a szerkezeli struktdra, a folyamatok atlathatéak,
b) egyértelmiiek a feleibsségi és hataskori viszonyok és feladafok,
¢) meghatarozottak, ismertek és slfogadottak az etikai elvarasok a szervezel minden
szintjén,
d) atlathaté a humanerbforris-kezelés,
e) biztositott a szervezeti célok és értékek iranyaban valo elkételezetiség fejlesztése
és elbsegitése.

Célok és szervezeli felépiiés:

Szombathely Megyei Jogl Varos Onkormanyzata 2007. szeptember 27-én tartott
Kézgydlésén 46/2007. (IX. 27.) szam( hatarozataval megalapitotta a Wetres Sandor
Szinhazat, amelyet nonprofit kft.-ként mikédtet. A Kozgy(lilésen elfogadtak tovabba a
szervezet Alapitd okiratat, amely a tarsasag célja és feladataként az alabbiakat
tartalmazza:

> A tarsasag celja, hogy Szombathelyen megvalositsa az alapité szinhaz
alapitassal kapcsolatos elképzeléseit, tartsa fenn, szilarditsa meg és
terjessze ki a varosban mar eddig kialakult szinhazi életet, kultGrat. A
tarsasag célja, hogy &lland6é tarsulatot hozzon létre, valamint meghivoft
mivészekkel magas szinvonalll szinhazi mikédést valdsitson meg
Szombathelyen. A tarsasag célja tovabba, hogy mikddtesse a Webres
Sandor Szinhaz Nonprofit Kft-t.

» A tarsasdg feladata, hogy céljainak elérése érdekében intenziv
ktzonségtoborzast végezzen, repertoarjaval Szombathely és vonzaskéirzete
lakosainak mind szélesebb korének érdeklédésére szamot tarté produkcidkat
szerepelessen, a fiatalabb generacié szamara tegye vonzéva és elérhetbvé
a szinhazi kuitdrat, kiegészité tevékenységeivel mihamarabb honositsa meg
azt a szinhazi életet, amely az orszag korabban alapitott szinhazai altal
nytjtott produkcidk méitdé versenytarsava teszi a szombathelyi szinjatszast.

A jelenleg hatalyos Alapité okiratot Szombathely Megyei Jogi Varos Polgarmestere 2019.
december 12-&n irta ala. Az Alapité okirat a Polgari Térvénykdnyvrdl szl 2013. évi V.
torvény (tovabbiakban Ptk.) Il. Fejezete 3:5. §-aban foglaltaknak megfelel, részietezi az
altalanos miikddési feltételeket, a tarsasdg tevékenységi korét, a milkédés iddtartamat
(hatarozatlan id0), a tarsasag vagyonat, a jegyzeft téke rendelkezésre bocsatasanak
médjat. Rendelkezik a tarsasag, mint kdzhasznl tarsasag gazdalkodasanak feltételeirdl,
az egyesilési jogrol és a kézhasznl jogallasrdl. A tarsasdg milkddésén belll
meghatarozza az Ugyvezetd, a fellgyeld bizotisdg és a kOnyvvizsgald személyét,
tevékenységlk gyakorlasanak modjat, megszab G&sszeférhetetlenségi szabalyokat,
felvazolia a nyilvanossag mikddésének feitételeit, szabalyait, és elbirja a tarsasag
megszlinésének eseteit is.

Oldalszam: 5719



Az alapité a Ptk. 3.119. §-aban foglaltak szerint alapité okiratban rogzitette a fellgyeld
bizottsag létrehozasat, de igyddntd jogositvanyokkal nem ruhazta fel. Osszefoglaléan
megaliapithatd, hogy az Alapitd okirat megalkotasakor minden ra vonatkozé torvényi
szabalyozasnak megfelelt, és a tarsasag mlikddését jol szabalyozta.

A tarsasag szervezeti felépitését, feladat és hataskori rendszerét az ellenérzott
idészakban a 2016. januar 1-jété! hatalyos, Szombathely Megyei Jogtl Varos Gazdasagi
és Varosstratégiai Bizottsaga altal 372/2015. (XII. 07.) szamu hatarozataval jovahagyott
Szervezeti és Mikoddési Szabalyzatban képezték le. A szabélyzat a vizsgalt idészakban
megfeleléen szabdlyozta a kft. tevékenységét, kiterjedt az alabbi tertletekre:

- A tarsasag alapadatai;

- Atéarsasag bels6 viszonyai;

- A tarsasag szervezeti felépitése;

- Avezetbi munkakdrék és fébb feladataik;

- Szervezeti egységektdl fuggetlen, az Ggyvezetd igazgatét segitd tevékenységek;
- A szinhaz m{kodési rendje;

- A mikédést thAmogatd koordinaciés mechanizmusok;

- MUlk&dési szabalyzat;

- A tarsasag munkavallaléinak altalanos jogai és kotelezettségei;

- A mikodés altalanos szabalyai.

Az SZMSZ 1. szamlU melléklete a tarsasdg szervezeti abrajat tartalmazza, amely
dsszhangban all a szabalyzatban régzitettekkel.

A tarsasag stratégiai és operativ célrendszere a feladatellatasi szerzédésben kerilt
meghatarozasra, amely 3 évente kerill frissitésre. Az évente elfogadott 0Ozleti terv
részletezi a tervezett mivészeti tevékenység dsszefoglalasat.

A tarsasag 2020. augusztus 8-an foglalta irdasba a szervezeti kultura egységét biztosftd
értekek, elvek és célkitlizések helyi sajatossagait, amelyben megfogalmazzak a szinhaz
tizleti filozofidjat, az etikai elveket &s az integritas alapu szervezetrendszer kialakitasaval
kapcsolatos kotelezettségeiket. A tarsasag elkételezett a magas szintli szakmai munka és
a lojalitas iranyaba.

Is$ szabalyz

A szervezet rendelkezik a Szamv. tv. 14. §-aban eldirt Szamviteli politikkaval, amelynek
keretében elkészitette:

-az eszkdzok és a forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzatat,

-az eszk6zok és a forrasok értékelési szabalyzatat,

-a pénzkezelési szabalyzatat.

A gazdalkodé szervezetnek a Szdmv. tv. 14. § (6) bekezdése alapjan az
Onkéltségszamitas rendjére vonatkozo belsé szabalyzatot nem kell elkészitenie, mivel a
tarsasag egyszeriisitett éves beszamoiét készit.

A tarsasag 2008. szeptember 30. napjan kelt Szamviteli politikajat 2013. oktober 1-jén
és 2014. majus 1-én is modositotta.
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Az altalanos részen til a szabdlyzat rendelkezik a kényvvezetés moédjardl, a beszamold
formajardl: a tarsasag a kettds konyvvitel szabalyai szerint vezeti kdnyveit és
egyszerlsitett éves beszamol6t készit. A szabalyzat kitér a szamviteli alapelvekre, az
amortizaciés politikdra, a kiegészité meliékiet szerkezetére és tartalmara, a jelentds
dsszegil hiba mindsitésére, a Iényeges informaciék nagysagara.

A SBzamv. tv. 69. § (1) bekezdése rendelkezik a vallalkozék Ieltarkészitési
kbtelezettségérd!l: ,A kdnyvek lzieti év végi zdraséhoz, a beszdmol6 elkészitéséhez, a
mérleg téleleinek aldtémaszidséhoz olyan leltart kell 6sszedliitani és e t6rvény elGirdsai
szerint megbrizni, amely tételesen, elfenlrizheté médon tartalmazza (...} a vallalkozénak a
meérleg fordulénapjan meglévé eszkbzeit és forrasait mennyiségben és értékben.”

Az Eszkdzok és forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzata 2008. januar 14.
napjatdl hatalyos. A szabdlyzat kitér a leltarozas céljara, a leltarral szemben tamasztott
kévetelményekre, madjara, az el6készités és a végrehajtas folyamatara és a leltarozasi
tevékenység ellenérzésére. A szabalyzat 2014. évben médositasra keriilt, a Szamv. tv.
69.§ (3) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen 3 évben hataroztdk meg a mennyiségi
felvetel gyakorisagat, rogzitették az utolsd6 mennyiségi felvétel idépontjat, amely 2012. év
volt. A szabalyzat jelenlegi tartalmaval megfelelé alapot biztosit a leltarozasi feladatok
lebonyolitasara, javasolt tartalmat iratmintakkal kiegészfteni.

A szamviteli elszamolasok szempontjabol meghatarozé szerepe van az értékelésnek. Az
eszkzbk 6s a kotelezettségek értékelésére vonatkoz6é dontéseket, valamint azok
gyakorlati végrehajtasat szolgald értékelési mobdokat és eljdrasokat az értékelési
szabalyzatban kell ésszefoglalni. A vizsgalat rendelkezésére bocsatott, ugyancsak 2014.
majusadban modositott Eszkézok és forrasok értékelési szabalyzata tartalmazza az
ertekelés alfalanos szabalyait, a befekietett- és a forgbeszkdzok, a sajat téke és a
céltartalék, a kételezettségek és a passziv idébeli elthatarolasok értékelésének médjat — a
tarsasag szamviteli politikajaval 6sszhangban.

A tarsasag 2012. januar 1-jétdl érvényes Pénzkezelési szabalyzata kitér a pénzforgalom
lebonyolitasanak rendjére, a pénzkezelés személyi és targyi feltételeire, a készpénzben és
a bankszamlan tartott pénzeszkdzok kozotti forgalomra, a készpénzallomanyt érints
pénzmozgasok eljarasi rendjére, a napi készpénz zaré allomany maximalis mértékére, az
ellendrzéskor kovetendd eljardsokra, a pénzszéllitas feltételeire, a nyilvantartasi
szabalyokra, a munka- és az elszamolasra kiadott el6legekre vonatkozé elGirasokra. A
jegyirodahoz kapcsoldédd készpénzforgalom helyi sajatossagait elbirtdk. A szabalyzat
mellékletei tartalmazzak a pénztaros, a pénztar helyettes alairas mintajat, a bankszamla
felett jogosultak felsorolasat. Mellékletként szerepelnek még az elbleg kérelmek iratmintai
is. A Pénzkezelési szabdlyzatot 2017. oktéber 1-jével a bankkartya haszndlatara
vonatkoz6 elbirasokkal egészitették ki.

A tarsasag a Szamviteli politikdjaval Gsszhangban alakitotta ki Szamlarendjét, amely
2008. marcius 30. napjatol hatalyos. Tartalma megfelel a Szamv. tv. 161. §-ban
elbirtaknak, azonban az altalanos, a helyi sajatossagokat nem tikrdzi. A Szamlarendhez
szorosan kapcsolodd Bizonylati szabédlyzat 2008. szeptember 30. napjatdl hatalyos,
amely tartalmat tekintve megfeleld.

Valamennyi szamviteli szabalyzat atdolgozasa, szilikség esetén egységes szerkezetbe
foglaldsa javasoit, mivel azok a Szamv. tv. valtozasait nem kévették le. 2016. januar 14ei
alkalmazasi hatallyal jelentés valtozasok toriéntek a Szamv. tv-ben, amelyek feltétlentl
sziikségessé teszik a Szamviteli politika, Eszk6zok és forrasok értékelési szabalyzat és a

Szamiarend médositasat.
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A Pénzkezelési szabalyzatban a készpénz korlatozasi szabdlyokat a Szamv. tv. 2012,
december 1-16l hatalyos valtozasaival 6sszhangban javasolt elimi.

Emellett az alabbi szabalyzatokkal rendelkezik a tarsasag:

-  Koézbeszerzési szabalyzat,
- A munkavallalok részére biztositott mobiltelefon késziilékekre vonatkozd

szabdlyzat,

- Palyazati szabalyzat,

- A munkavallalék kikaldetéseire és a kiklldetésekhez kapcsolodé napidijakra,
valamint kdltségelszamolasokra vonatkoz6 szabalyzat,

- Ellendrzési nyomvonal,

- Integralt kockazatkezelési szabalyzat,

- Szervezeti integritast sértd események kezelésének eljarasrendje,

- Belsd kontroll kézikényv,

- Nyomon kévetési, monitoring rendszer (folyamatba épitett, elbzetes és utdlagos
vezetdi ellendrzés-FEUVE) szabalyzat,

- Iratkezelési szabalyzat,

- Kozérdekl adatok elektronikus kézzététele és az adatigénylés rendjérdl széld
szabdlyzat,

- Informatikai biztonsagi szabalyzat,

- Cookie-tajékoztatd,

- Adatvédelmi incidenskezelési szabalyzat,

- Adatkezelésl tdjékoztatd a kamerdas megfigyelé rendszer alkalmazasaval
Gsszefliggé személyes adatok kezelésérdl,

- Adatkezelési tajékoztaté és érdekmériegelési tesztek,

- Adatkezelési tajékoztaté a munkavéallaldk részére,

- Tlzvédelmi szabalyzat,

- Feltgyeld Bizottsag Ogyrendje,

- Munkavédelmi szabélyzat,

- Munkakdri egészségigyi alkalmassagi vizsgalatok rendje,

- Szabélyzat a vagyonnyilatkozat atadasara, nyilvantartasara, a
vagyonnyilatkozatban foglalt személyes adatok védelmére vonatkoz6 szabalyokrdl,
a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséggel kapcsolatos eljarasrdl,

- A Webres Sandor Szinhaz Kft. munkavallaléi esetén alkalmazand6 alkohol
fogyasztési tilalom, ennek ellendrzése és szankcionalasara vonatkozd szabalyok,
A nemdohanyzok védelmérél és a dohanytermékek fogyasztasénak,
forgalmazasanak egyes szabalyairél szol6 1999. évi XLII. torvény eldirasainak
végrehajtasardl sz6l6 szabalyzat,

- Panaszkezelési szabalyzat.

Az elkészitett belsé szabalyzatok papir alapon a dolgozdk aital megismerheték, az
ellenbrzés részére atadott szabalyzatok megismerési zaradékot nem tartalmaznak. A
tarsasag vezetdje nyilatkozata szerint a bels6 szabélyzatokat két évente frissitik.

Szombathely Megyei Jogl Varos Kézgyllése a kbztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok
tgyvezetdi, vezérigazgat6i, vezeté alldsi  munkavallaléi, igazgatésagi és
feliigyel6bizotisagi tagjai javadalmazésa tekintetében Javadalmazasi Szabalyzatot
alkotott a 402/2010. (X1.27.) Kgy. szam{ hatarozataval, amelyet az 569/2007. (XI1.20.) és
a 204/2010. (IV.29.) Kgy. szamu hatarozataval médositott.
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A szervezeti egységek meghatarozott feladatait a szervezet milkddésében betsltstt
szerepébdl, funkcidjabdl kiinduiva, az adott szervezeti egységben a munkakéri leirdsa
alapjan érintett munkatarsnak kell végrehajtania. Az adoft munkakdrhéz kapcsoléds, a
munkatars jogait, kotelezetiségeit, felelésségét részletesen tartalmazé, a kinevezési
okmany mellékletét képezd munkakdri leiras egyfeldl a vezetés altal megkivant szinvonal(
munkavégzés, masfelél a munkatarsak megfelelé munkakérilményeinek biztositasa miatt
is szlikséges. A munkakdri leirdsok célja a rendszeresen, ismétlédé jelleggel végzendd
tevékenyseégi elemek rbgzitése, rendszerezése, a munkakdrdk egymastol vald
elhataroldsa, a munkakér jellemzdéinek, feltételeinek meghatarozasa.

A hatalyos SZMSZ részletezi a tarsasag szervezeti felépitését és a szervezeti egységek
feladatait. A tarsasag mlkodésének magval6sitasaban elsésorban munkaviszonyban
alkalimazott foglalkoztatottak vesznek részt. A produkcidk létrehozasaban alkalmanként a
kézremiikodé mivészek (szinész, rendez8, tervezd, koreogréafus stb.) foglalkoztatasa
megbizasos jogviszonyban térténik.

A helyszini ellendrzés soran szirépréba-szerl médszerrel kivalasztdsra kerlt 16 dolgozo
munkakori leirdasa. Az atadott dokumentumok részletezik a munkakdr megnevezését,
feladatait, képviseletét a szinhdzon beltl és kivil, valamint a k&zvetlen felettest. A
munkakdri leirasok nem tartalmazzak a betblté személy adatait, igy a nevét sem, arra
csak az alairasbdl lehet kovetkeztetni. Ugyancsak hidnyzik a dokumentumrél a détumozas
is. A jelenleg hatalyos SZMSZ II./E) pontja értelmében: ,A szervezeti egységek
dolgozdinak munkakdri leirasdt és munkaszerz6dését, valamint az egyéb megbizasi
szerzGdéseket az (gyvezeld igazgafé hagyja jova.” Az atadott munkakdri leirasok az
ligyvezett igazgatd alairasat nem tartalmazzak.

Az ellendrzés szikségesnek latja & munkakéri leirdsok atdolgozasat kalinos tekintettel a
nyilvantartasi elemek megletére, valamint azokban a jovében az ellendrzési
nyomvonalakon alapulva az ellenrzési jogkdroket is javasolt régziteni.

A folyamatok meghatarozdsa és dokumentalasa:

A Bkr. 6. § (2a) bekezdése érteimében: ,A kéltségvelési szerv vezetbje rendszerezi a
kltségveltési szerv folyamatait, kijelli a folyamatok mikddésében részt vevs szervezeti
egységekef, valamint a folyamatért éitalénosan felelosséget viseld vezell beosztésu
személyt (tovabbiakban: folyamatgazda).”

A tarsasagnal a jogszabdlyban eldirt folyamatleirasokat nem készitették el, amelyek
kulcsfontossagliak az ellen6rzési nyomvonalak hasznidlhatésaga szempontjabdl. A
folyamatért altalanosan felel6sséget viselé vezetd beosztasl személy (folyamatgazda)
kijelslésére irasban nem kerlt sor.

A Bkr. 6. § (3) bekezdése értelmében: ,A kélfségvetési szerv vezeldje kételes elkésziteni
és rendszeresen aklualizalni a kdltségvetési szerv ellenbrzési nyomvonalél, amely a
kéltségvetési szerv  mikbdési folyamatainak széveges, téblazatokkal vagy
folyamatébrakkal szemiéitetelt leirasa, amely tartalmazza kiilsnésen a felelbsségi és
informéciés szinteket és kapcsolatokat, iranyitasi és ellen6rzési folyamatokal, lehetévé
téve azok nyomon kbvetését és utdlagos ellenbrzését.”
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A tarsasag Ellenbrzési nyomvonal szabalyzatadt 2018. augusztus 31. napjan lépleite
hatalyba. A szabalyzat kitér a nyomvonal fogalmara, tartalmara, aitalanos jellemzdire,
kialakitasénak lépéseire, a vezetéi ellendrzések tartalmara és eszkbzeire. A szabalyzat 1.
szamu mellékletét képezik a tervezési, végrehajtasi, ellendrzési folyamatokhoz kapcsol6dd
folyamatabrak, valamint tabidzatos forméban is készitettek ellendrzési nyomvonalakat. A
tablazatos formaban dokumentalt ellenérzési nyomvonalak elkészitése soran a kiemelt 3
féfolyamaton belli 35 munkafolyamat keriilt megallapitasra, elsésorban a pénzigy,
gazdasagi feladatellatas teriiletére vonatkozéan. Az ellendrzési nyomvonalakat elézetes-,
folyarmatba épitett &s utdlagos vezet6i ellendrzésre tagoltak. 2020. augusztus 01. napjan a
szabalyzat modosult, a modositasok érintették az ellendrzési nyomvonalakat is. Az
ellenérzési nyomvonalak kiegésziiltek az integritds &s korrupcios, valamint a szinhazi
tevékenységgel (produkciok megvaldsitasaval) kapcsolatos eléirasokkal.

A tarsasag nyomvonalai a jelenleg hatalyos jogszabélyokban mar nem hasznalt, mara mar
elavult FEUVE rendszer alapjan késziiltek. A nyomvonalak atdolgozéasa javasolt, mivel az
nem felel meg a jogszabalyban és a Nemzetgazdasagi Minisztérium 2017.
szeptemberében kiadott Allamhaztartasi Belsé Kontroll Standardok és Gyakoriati
Utmutatéban el&irtaknak.

Az ellendrzési nyomvonal akkor megfeleié, ha a kontrolitevékenységek leirdsaval is
kiegészitésre keril. A megfelelden elkészitett ellen6rzési nyomvonal nem csak az
események egymast koveté logikai sorrendjét tartalmazza, hanem abban megijeldlik a
feladatok elvégzéséért, ellendrzéséért felelés személyeket és hataskoritket; tovabba
azokat az ellendrzési pontokat, amelyeken a vezetdi ellenérzést el kell végezni,
meghatarozva azt is, hogy:

kinek és mikor kell az adott ellendrzési lépést megtennie;

milyen kévetelmények teljesiiléséere keli ligyelni;

milyen ellentrzési modszereket és eszkdzoket alkalmazhatnak;

milyen modon &s keretek kézott tehetik meg a szlkségesnek tartott intézkedéseket.

]

L

A folyamatok mikodésében részt vevd szervezeti egységek megnevezését az ellendrzési
nyomvonalak csak részben tartalmazzak. A jovében az érintett dolgozdk munkakori
leirasaban valamennyi esetben szerepelteini kell az ellenérzési nyomvonalban nevesitett

feleldsségi, hatas- és jogkdroket.

A kockézatkezelési rendszer kialakitasa és miikodtetése:

A Bkr. 7. §-aban foglaltak szerint a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezet vezetdje
kételes integralt kockéazatkezelési rendszert miikddtetni. A kockazatmenedzsment soran
fel kell mérni és meg kell dllapitani a szervezet tevékenységében, gazdatkodasaban rejld
kockazatokat, meg kell hatarozni az egyes kockdzatokkal kapcsolatban a szikséges

intézkedéseket.

A tarsasag Kockazatkezelési szabalyzata 2018. augusztus 31. napjatol hatalyos, amely
2020. augusztus 1. napjan médositasra kerlilt. Az aktualizalt szabalyzatban az integralt
kockézatkezelési rendszer koordinalasaért felelés személyként a gazdasagi igazgatd
keruit kijeldlésre, munkakdri leirdsaban azonban ez a feladatkér nem szerepel.
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Pontositasra ker(ilt tovabba a kockazatok nyilvantartasa; az eredeti szabalyzat szerint a
szervezeti célokkal 6sszeflggd kockazatok nyilvantartasat a gazdasagi igazgatd targyév
oktéber 31-ig allitia dssze, a médositott szabalyzat szerint pedig a targyévre vonatkozé
nyilvantartast a gazdasdgi igazgaté targyévet megel6z6 év oktober 15. napjaig allitja
dssze, amit az ligyvezetd igazgatd a targyévet megeldézé év oktéber 31. napjaig jovahagy.
A modositott, 2020. augusztus 1. napjan hatalyba lépé szabdlyzatot kiegészitették a
«1evékenységben rejlé és a szervezeti célokkal dsszefiggd kockazatok nyilvantartasa”
elnevezésii 1. szamu melléklettel. A helyi szabalyozas magaba foglalja a kockazatkezelés
folyamataban résztvevék feladatait, a kockazatkezelési folyamat egyes lépéseit, annak

modszertanat.

A tarsasag a bels6 szabdlyozas alapjan 2019-2020. évekre vonatkozban a targyévet
megelézé év oktoberében kockazatelemzést végzett. Meghataroztdk az egyes kockazatok
bekdvetkezésének valészinliiségét, valamint a bekdvetkezés hatasat. A mérés mindkét
kategbriaban 1-3-ig terjed6 skalan tériént, amely a beké&vetkezés valészinlségét tekintve
ritka, kdézepes és valészin{ besorolasi kategéridkat ad meg, a hatas tekintetében pedig
kicsi, kbzepes és kritikus kategoriakat. A valésziniiség és a hatas mérészamanak szorzata
adja a kockazat mértékét a kévetkezbk szerint:

» Magas kockazat: ha a szorzat értéke 6-9
o Kozepes kockazat, ha a szorzat értéke 3-5
» Alacsony kockazat: ha a szorzat értéke 1-2

A kockazatelemzést a szabalyzat 1. szam( mellékietében taldlhaté a ,Tevékenységben
rejlé és a szervezeti célokkal dsszefliggd kockazatok nyilvantartasa™ einevezési tablazat
segitségével készitették el. Rogzitették az egyes folyamatokat, megfogalmaztak a célokat,
azonositottdk a kockazatokat, meghataroztadk a kockazat mértékét, megfogalmaztak a
kockazat csSkkentése, megszintetése érdekében sziikséges intézkedéseket, valamint az
intézkedések teljesitésének nyomon kbévetési modjat. A 2019. majus 5. napjan keit
dokumentum alapjan a tarsasag a 2019. évi kockazatokat felllvizsgalia, tekintette! arra,
hogy a korabbi TAO tamogatas helyére - a kormany 2019. majusi déntése értelmében —
belépett az eldadd-miivészeti tdbblettamogatas, melybdl ésszegszeriien az Uzleti tervben
szereplé ménékig (korabbi TAO Gsszeggel egyezd Osszegig) részesiit a tarsasag. A
részletes tervek dsszedllitasa elnevezés(l folyamat esetében a kockazat 6 ponirdl 3-ra
cstkkent, az eszkdzgazdalkodas folyamata esetében 4 pontrdl 2-re.

A kockazati tiiréshatart nem rogzitették, valamennyi kockazat esetében fogalmaztak meg
intézkedéseket, megnevezték a feleldst. Az intézkedések hataridejeként egy-két esettdl
eltekintve folyamatos hatarid6t allapitottak meg, az intézkedés teljesitésének nyomon
kdvetési modjaként a ,megbeszelések, beszamoltatdsok, egyeztetések” elnevezések

szerepelnek.

Az ellenorzés javasolia megfontolni a kockazati tlréshatar konkretizalasat, és a
kockazatviselési tliréshatar feletti kockazatok kezelésére vonatkozé stratégiat és
intézkedési javaslatot meghatarozni. Az intézkedés hataridejeként célszer{i konkrét
datumot megadni, a megtett intézkedéseket dokumentalni, ezaltal az intézkedések
teljesitésének nyomon kovetése is lehetdvé valik. A kockézatkezelési rendszer
karbantartasahoz, fejlesztéséhez javasolt a Nemzetgazdasagi Minisztérium aital 2017.
szeptemberében kiadott Allamhaztartasi Belsé Kontroll Standardok és Gyakorlati

Utmutatéban foglaltakat alkalmazni.
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Kontrolltevékenységek:

A Bkr. 8.§-4ban foglaltak szerint a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezet elsd
szamu vezetbje koteles a szervezeten bellll kontrolltevékenységeket kialakitani, melyek
biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez &s
ergsitik a szervezet integritasat.

A kontrolitevékenységek kialakitasa akkor lehet hatékony és megfeleld, ha azokat a
szervezeti célkitlizések és a kialakitott folyamatok figyelembevételével, a kockazatok teljes
korii felmérésével, az azonositott kockazatok pontos elemzésével és ériékelésével
alapozzak meg. A kockazatelemzés eredményeinek figyelembe vételével egy folyamat
kialakitasakor vagy felllvizsgalatakor at kell gondolni, hogy a kockazatok megfeleld
csokkentése érdekében milyen kontrollokat kell beépiteni a folyamatba, és azokat

céliranyosan kell elhelyezni.

A tarsasag Bels6 kontroll kézikéinyve szerint a kontrolltevékenységek azok az elvek
(politikak) es eljardsok, amelyeket a kockazatok meghatérozasa és a szervezet céljainak
elérése érdekében alakit ki a tarsasdg. Ahhoz, hogy a kontrolitevékenységek hatékonyak
legyenek, megfelelének, az adott iddszakra vonatkozd tervnek megfelelden funkcidjukat
tekintve kovetkezetesnek, valamint koitség-hatékonynak, atfogonak, ésszerlinek, tovabba
kdzvetlenil a kontroll célokra vonatkozonak kell lennilik. A kontroltevékenységek atszévik
a tarsasag minden funkcigjat. Magukban foglaljak a kiilonbdz6 megelézd és feltard
kontrollok egész sorat, mint példaul:

az engedélyezési &s jévahagyasi eljarasokat;

a feladat-és feleidsségi kdrék elhatarolasat;

a forrasokhoz és nyilvantartasokhoz valo hozzaférés kontrolljat;

az igazolast;

az egyeztetéseket;

a mikd&dési teljesitmény vizsgalatét;

a miveletek, folyamatok, tevékenységek vizsgalatat;

a feliigyeletet (feladatkijeltlést, engedélyezést, felliivizsgalatot és jovahagyast,
utmutatast és képzést).

PNOSAGN

A kozdsségi és hazai — belsé ellendrzéssel foglalkozé — jogszabalyok altal is javasolt
kontroll-mechanizmus a ,négy szem elve”, ami az irat, pénzlgyi dokumentumok,
beszamolok, jelentések, allasfoglalasok tekintetében minimum két ember aitali attekintési
kételezettség. Ez a tipusl ellentrzés a folyamatba épitett ellenérzés keretében vaidsul
meg. Barmely végrehajtasi és pénziigyi mivelet befejezését megelozéen az adotit
feladatot ellatd személy munkajat egy masik személy teljes korlien, dokumentaltan
fellilvizsgalja. Ugyanezt a célt szolgdlja a kifizetésekhez kapcsolédé aldirasi jogkorok
megfeleld betartasa.

A Szamv. tv. 167. § (1) bekezdés c) pontja szerint a ,gazdasdgi miveletet elrendelé
személy’, az ,utalvanyozd”, a ,rendelkezés végrehajtaséat igazolé személy”, valamint az
«elfendr” alairasa a kényvviteli elszamolast alatdmaszté bizonylatok kellékei.

A 2016. évidi hatdlyos SZMSZ szerint a tarsasag képviseletében aléirasi jogkdrrel az
ligyvezetd igazgaté rendelkezik. Az (gyvezetd igazgatdt tavollétében a gazdasagi
igazgato helyettesiti. Utalvanyozasi jogkorrel a gazdasagi igazgaté rendelkezik.
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A tarsasag 2012. januar 1-jét6l hataiyos Pénzkezelési szabalyzata 8. pontijaban
régzitésre kerilt, hogy a tarsasagnal utalvanyozdsra a gazdasagi igazgaté és az
Ugyvezetd jogosult. A pénztaros, a pénztar helyettes, valamint az utalvanyozék
alairdsmintaja a szabalyzat mellékletét képezi. Az elienérzés javasolia a szabalyzat
Kiegészitését a készpénzzel foglalkozé dolgozék anyagi felelosségvallalasi

nyilatkozataval.

A tarsasdg 2008. augusztus 16. napjatdl hatdlyos kotelezettségvallalasi és
utalvanyozasi rendjérdl sz6l6 szabalyzata szerint az igazgaté egy személyben jogosuit
a tarsasag altalénos képviseletére. A megbizasi, vallalkoz6i és egyéb szerz6dések alairasi
jogat az igazgatd atrubazhatja. A gazdasagi igazgatdé 2.000.000.- Ft értékhatarig 6nalié
alairasi jogkdrrel rendelkezik. Az ellendrzés véleménye szerint pontositani szilkséges,
hogy brutté vagy netté 2.000.000.- Ft-rdl szél a rendelkezés.

A szabalyzat szerint pénztari kifizetés csak a szamlak ellenérzése utan toérténhet. Az
ellendrzés tényet és a teljesitést a gazdaségi igazgaté aldirdséval igazolja. Sziikség
esetén a szakmai vezetd alairasaval is igazolni kell a teljesités tényét (pl. szinpadmester,
gondnok, tarvezetdk). Az ellendrzés véleménye szerint konkrétan meg kell hatarozni, mely
esetekben kinek kel igazolni a teljesités tényét. Az utalvanyozas a gazdasagi igazgatd
elienjegyzésével torténik. Minden banki utalds el6tt a gazdasagi asszisztens 6sszesitét
készit a napi atutalasokrol. Az igazgatd az 6sszesitd alairasaval az utalast és a teljesitést
engedélyezi, illetve igazolja. Banki utalasra jogosult az igazgatd, a gazdasagi igazgaté és
a gazdasagi asszisztens. Az ellen6rzés itt kivanja megjegyezni, hogy a Pénzkezelési
szabalyzat mellékleiében a bankszamla feletti jogosuitsagok szigor(ibban keriiltek
szabalyozasra, az Ugyvezetd jogosult 6nalldan rendelkezni a bankszamla felett, a
gazdasagi igazgatd és a gazdasagi Ugyintézd pedig ketten egyitt.

A produkciés menedzser a tarsasag lizemelletésébe, hasznalataba kapott ingatlanjaival,
illetve az eléadasok léfrehozasaval, jatszasaval kapcsolatban keletkezd teljesitést igazolo
dokumentumok esetében telies korlien eljarhat az {igyvezeté meghatalmazasa alapjan.

A fentiek alapjan megallapithatd, hogy a helyi szabalyozésok kbozott nehezen kévethetd,
hogy kik az alairasi jogkérék gyakorloi, mivel azokat nem egyértelmien hataroztak meg.
Az ellendrzés feltétlenll javasolja az érintett helyi szabalyozasok édtdolgozasat, az alairasi
jogkorok egyszer(ibb, attekinthetébb szabalyozasanak kialakitasat.

A tarsasagnal a 2019. szeptember havi pénztarbizonylatok és a szallitéi szamlak kérében
keriilt tételes ellendrzésre az alairasi kulcskontrollok megfelelésége.

A hazipénztarban szabvany bevételi- és kiadasi nyomtatvanyokat alkalmaztak, a pénztar
jelentés excel formatumban késziit. A pénztarbizonylatokat a gazdasagi igazgatd
valamennyi esetben utalvanyozta, azokat a pénztaros alairta. A pénztart a szabalyzatban
elbitak szerint naponta zartdk. A kifizetéseket szamlakkal alatamasztottak, melyeket a
gazdasagi igazgat6é szignéjaval iatott el. A gazdasagi irodavezett 2019. szeptember 30.
napjan a havi pénztarallomanyrdl feliegyzést készitett, melyben rogzitette, hogy a 2018.
szeptember havi pénztarjelentés attekintését kovetéen megallapithatd, hogy a pénztar
bizonylatolasa és ufalvanyozdsa az elbirasoknak megfeleléen tértént. Tovabba, a
hazipénztar napi pénztarzaras utani zar6 pénzkészietetének maximalis értéke (500.000.-
Ft) helyett egy alkalommal magasabb dsszegen allt. Az ellenérzés itt kivanja megjegyezni,
hogy a tarsasag 2012. januér 1-jét6l hatalyos Pénzkezelési szabalyzata 5. pontja szerint a
napi zar6 pénzkészlet maximalis értéke 1.000.000.- Ft.
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A vizsgalt tételek esetében az lgyvezetd igazgatd részére torténd kifizetést a gazdasagi
igazgaté engedélyezte, a gazdasagi igazgato részére tortend kifizetést pedig az Ugyvezetd
igazgatd, az 6sszeférhetetlenségi szabalyokat betartottak.

A vizsgalt hénapban 11 esethen keriilt sor elszdmoliésra kiadott pénzeszk6zok kezelésére.
A tarsasdg Pénzkezelési szabalyzata értelmében készpénzt utdlagos elszamolasra
beszerzési kiadasokra, kikiildetésekhez kapcsolédéan, valamint egyéb kisebb kiadasokra
(reprezentaciés koltség, postakditség) lehet kiadni, amely 6sszegekkel vald elszamolas
hatarideje esetenként kerlll meghatarozasra, azonban az 30 napnal hosszabb nem lehet.
Az elszamoldsra kiadott eldlegekrél a pénztaros a Pénzkezelési szabalyzatban eldirt
adattartalmu nyilvantartast vezet, amely alapjan megallapithatd, hogy az elszamolas 7
esetben nem tértént meg az eléirt hataridére, kettd dolgozé pedig ismételten vett fet Gjabb
eltleget abban az esetben is, amikor még az elézbleg felveit 6sszeggel nem szamolt el az
elirt hataridére.

Viszlay Z. Fuldp 2019. szeptember 6-an 200.000.- Ft elbleget vett fel 2019. szeptember
10-i elszamolasi hatéridével, a visszafizetésre azonban csak 2019. szeptember 20-an
keriilt sor, ugyanakkor 2019. szeptember 11-én Ujabb elbleg kerilt kifizetésre részere
50.000.- Ft dsszegben és 2019. szeptember 26-i elszamolasi hataridével, mellyel 2019.
szeptember 30. napjan szamolt el. Igy nem teljesiit a Pénzkezelési szabalyzatban
megfogalmazott azon eldirdas, mely szerint: Ha a dolgozénak az elszémolési hataridé
lejarata el6tt ismét szitksége van vasarlds miatt pénzre, igy minden esetben az elézbleg
felvelt 6sszeggel el kell szadmolnia és csak akkor vehet fel ismételten tjabb dsszeget.
Ugyanez a helyzet allt el6 Varga Alexandra esetében is, 2019. szeptember 11-én
120.000.- Ft elbleg kerOlt kifizetésre részére 2019. szeptember 18-i elszamolasi
hataridével, a visszafizetésre azonban csak 2019. szeptember 30-an keriilt sor. Ettdl
fuggetlentl 2019. szeptember 12-én (jabb 100.000.- Ft 6sszeg(l eléleget vett fel a doigozd
2019. szeptember 19+ hataridével, az elszamolas 2019. szeptember 19. napjan

megtdrtént.

A szallitéi szamlakat a gazdasagi igazgaté minden esetben ellatta szigndjaval. A
tarsasdg kotelezettségvallalasi és utalvanyozasi rendjérél szolo szabalyzaia szerint
minden banki utalas eldtt a gazdasagi asszisztens sszesitét készit a napi atutalasokrof,
Az igazgatd az Ssszesitd aldirasaval az utaldst és a teljesitést engedélyezi, illetve igazolja.
A vizsgalt hénapban készitett tsszesitbt a gazdasagi igazgat6d latta el szigndjéval, az
ellendrzés javasolja a szabalyzat és a kialakftott helyi gyakorlat 6sszhangjét biztositani. A
szamiak mellé a megrendelbket, illetve a szerzfdéseket csatoltak. A vizsgalt honap
bizonylatai kézott az ellendrzés tébb esetben is tapaszialta, hogy megrendelSket a
tarsasag azon dolgozéi is alaimak, akik nem kaptak felhatalmazést kotelezettségvallalasra

(produkcios menedzser, fovilagosito, stb).

A pénztari kifizetések esetében és a szallitéi szamlakon minden esetben megtalathaté a
gazdasagi igazgatd szigndja, azonban az nem allapithatdo meg, hogy az a teljesites
igazolasa vagy az utalvanyozés folyamatahoz kapcsolédik-e, tovabba a datumot sem
tintették fel. Az ellendrzés véleménye szerint célszerli a teljesités igazolasat és az
utalvanyozas folyamatat kilén feltintetni a bizonylaton, és minden esetben jelezni annak
idopontjat is. A szervezetnél a kifizetések esetében a kis létszam ellenére is javasolt
erésebb ellendrzési kontrollokat beépiteni a folyamatba, s a ,négy szem elvét’ alkalmazni,
azaz szétvdlasztani a teljesitést igazold és az utalvanyozd személyét. A tarsasag
kitelezettségvallalasi és utalvanyozasi rendjérdl szolé szabdalyzata a pénztari
kifizetésekhez kapcsoléddan ugy fogalmaz, hogy a szamlakon az ellendrzés tenyét és a
teljesitést a gazdasagi igazgatd alairasdval igazolja. Szlikség esetén a szakmai vezetd
alalrasaval is igazolni kell a teljesités tényét (pl. szinpadmester, gondnok, tarvezetok).
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Az ellendrzés véleménye szerint célszerli lenne a ieljesités igazoldsa folyamatba a
szakmai vezettket bevonni. A munkafolyamatok megkénnyiiése érdekében érdemes
megfontolni bélyegz6k hasznalatat az alabbiak szerint:

o A teljesitést igazolom. Datum.”

e Az Gsszeg kifizethetd. Datum.”

Az atadott bizonyiatok alapjan a kényvelés idépontja nem derll ki. Az ellendrzés ebben az
esetben is javasolja bélyegzd hasznalatat (,Kényvelve. Datum.”).

A szamlakon piros szinnel a gazdaséagi iroda vezetSjének a szignGja is szerepel, az
azonban nem derll ki, hogy melyik folyamatot igazolta.

Osszefoglalva megailapithatd, hogy a tarsasag kételezettségvalialdsi és utalvanyozasi
rendjérdl sz6ld szabalyzata aktualizalasra szorul, biztositani kell a helyi szabalyozas és a
kilakftott gyakorlat &sszhangjat. Régziteni kell, hogy ki vallathat kotelezettséget, ki
utalvanyozhat és mekkora 6sszeghatdrig, tovabba a teljesitést igazoldkat is ceélszer(
Kijeldlni, az alairasmintakat mellékletként csatolni. Az ellendrzés fontosnak tartja, hogy a
bizonylatokon az utalvanyozds és a teljesités igazolds ténye és idépontja egyértelmiien

megallapithaté legyen.

Informacié és kommunikacio:

A belsd kontrollrendszer elemei kdzott a tarsasag vezettije az informacié aramlasat a heti
rendszerességgel, illstve sziikség szerint, akar gyakrabban tartott vezetli értekezleteken

keresztll biztositja.

A koziratokrol, a kézlevéltarakrol és a maganlevéltari anyag védelmeérdl sz6lé 1995, évi
LXVL. torvény 9. § (4) bekezdése szerint a kdzfeladatot ellaté szerv egyedi iratkezelési
szabalyzatot készit. A kozfeladatot ellaté szervek iratkezelésének altalanos
kévetelményeit a kézfeladatot ellaté szervek iratkezelésének altaldanos kévetelmeényeirdl
sz616 335/2005. (XII. 29.) Kormanyrendelet (tovabbiakban; lkr.) irja el6.

A tarsasag a fent hivatkozott jogszabalyokban foglaltaknak megfelelben elkeészitette a
2018. december 14. napjatél hatalyos Iratkezelési szabélyzatat, mely az Iilletekes
kézlevéltar egyetériését nem tartaimazza, ezért annak beszerzését az ellendrzés
javasolja. Tovabba megallapitasra kerllt, hogy az Iratkezelési szabélyzat irattari tervvel
sem rendelkezik, igy kotelezd jellege miatt, annak elkészitését szintén javasolja az
ellendrzés. Ajanlott az elektronikus (gyekre vonatkozd eldirdsokkal kiegésziteni az
Iratkezelési szabalyzatot, mivel az jelenleg nem rendelkezik az elektronikus Gton érkezo,
illetve kik{ldott iratok kezelésérdl.

Az Ikr. 3. § (3) bekezdése értelmében: ,A szerv vezelGje a szerv szervezeli és mikédési
szabalyzataban hatérozza meg az iratkezelés szervezeli rendjél, az iratkezelésre,
valamint az azzal Osszefiiggé tevékenységekre vonatkozd feladal- és hataskirokef,
tovabbé kijelsli az iratkezelés felligyeletét ellaié vezetSt.” A Szervezeti és Mikédési
Szabalyzat a fenti jogszabélyhelynek nem felel meg, a kdvetkezé6 SZMSZ moédositas
keretében az ellendrzés javasolja annak kiegészitését a jogszabalyban foglaftaknak
megfelelden.
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Az Iratkezelési szabdélyzat tartalmazza az irattdrozas szabalyait, az iratkezeléssel
Gsszefliggd tevékenységekre vonatkozo feladat- és hataskdrsk reszletezésre keriltek, de
az elektronikus iratkezelésrél nem rendelkezik a szabdlyzat. Az iratkezelés feligyeletét a
gazdasagi igazgatd, az iratkezel6i feladatokat a gazdasagi osztaly munkatarsai latjak el.

Az iktatas kézi eljarassal, papir alapu, C.5230-152/A sz. szabvany iktatokonyv
alkalmazaséval torténik, melynek tartalmi elemei nem felelnek meg az lkr. 39.§ (2)
bekezdésében foglaltaknak. Az eilenérzés javasolja megfeleld adattartalma iktatokdnyv
vagy iktatéprogram hasznalatat a kévetkezd évidl kezdddden.

A tarsasdg kdzponti iktatast végez, az iktatdszamok nyilvantartasa emelkedd sorszdmos
rendszerben, f8szam, esetenként alszam bontasban torténik. Erkeztetési nyilvantartast
nem vezetnek, az lkr. 34.§ (4) bekezdésében foglalt lehetbséggel élve az iratokat a

beérkezés idépontjaval egyidejlleg iktatjak.

A bels6 ellenérzés - beklldttt iratokon keresztil - vizsgalta a kialakitott iratkezelési
gyakorlatot. A szUrdprébaszer(ien kivélasztott iratanyagok alapjan megallapithaté, hogy
tgyiratokat nem képeznek, az iratok érkeztetése az iktatadssal egyidejlleg {Grténik,
iratonként foszam alkalmazasaval. A vizsgalt iratok kdzlil egy esetben toriént alszdmos
iktatas, az ,1210/1. és az 1210/2020/2. sz.” iratoknal, azonban lathatd, hogy az alszamok
jelolése nem egységes, tovabba ligyiratboritét sem alkalmaznak, igy az iratok fizikaitag
nem képeznek egyseéget. Iktatobélyegzot nem hasznélnak, csupan az iktatdszamot irjak ra
kézzel az iratra, az esetlegesen beérkezett mellékletek szama sem az iratrél, sem pedig
az iktatékényv adataibdl nem deril ki. Az iratok szignalasa nem minden esetben tGrténik
meg, az lgyintézé személye nem szerepel az iraton és az iktatékdnyvben sem jelenik
meg, ezaltal az irat Utja, holléte kbvethetetlen. Az ellentrzés altal kivalasztott, ,a tirsasag
tigyvezetdje kikiildetésének, szabadsagai kiadasénak, valamint a tarsasag nevére kiallitott
bankkartyék haszndalatdnak szabalyszerisége” cimi soron Kivilli ellendrzés iratait
hianyosan iktattak be, a vizsgdlat téargyahoz tartozd, beiktatott iratok kilén fészamokra,
nem pedig az elézményirat alszaméra kerilltek beiktatasra. A kimend iratokon a postazas,
atvétel ténye nincs dokumentdlva, a vizsgalt iratok kézil egy izben, a 765/2020. sz.
elektronikus iratra keriilt felvezetésre a kikiildés médja és datuma. Az iktatokdnyv tartalméat
tobb esetben atfirkkalassal, szabalytalan javitassal médositottak, ami ellentmond az tkr.
49 § (1) bekezdésében foglaitaknak.

Irattari tételszamokat nem allapitottak meg, az Iratkezelési Szabalyzatban helytelendl
szerepel az a megallapitds, miszerint az irattan tételszam megegyezik az irat
iktatészamaval, a ket fogalom nem szinonimaja egymasnak. Az iktatott iratokat a
gazdasagi osztaly irodaiban, illetve kézi irattarban 6rzik, iratselejtezésre, levéltarba adésra

nem ker{iit sor.

Az lkr. 54.§-ban foglaltak szerint a bélyegzdkrél nyilvantartast kell vezetni, a tarsasag
bélyegz6 nyilvantartassal nem rendelkezik.

Az ellendrzés fontosnak tartja, hogy a tarsasag az iratkezelés, irattarozas rendjét (SZMSZ,
iratkezelési Szabdlyzat, Irattari terv Gsszehangolasaval) Gjra szabalyozza a hatalyos
jogszabalyoknak megfelelGen.

A tarsasag vezetése elkészitette a Bkr. 6. § (4) bekezdés h) pontjanak megfeleléen a
Szervezeti integritast sérté események kezelésének eljarasrendjét, amely 2018. augusztus
31. napjatél hatalyos. Ezt kévetden nyilvantartott szabélytalansagot nem allapitottak meg.
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A tarsasag Alapito okirata szerint kdzfeladatot lat el, igy vonatkoznak ré az Info. tGrvény
elbirasai.

Az Info. torvény 1. szamu melléklete altal elbirt altaldnos kdzzétételi lista elbirasait a
tarsasag sajat honlapjan létrehozott; a kozérdekld adatok, dokumentumok, kbzzététel
rovatokon nagy részben teljesitette. Az Info. térvény 1. sz. mellékiet 1. Szervezeti,
személyzeti adatok 11. pontja szerint a kézfeladatot ellato szerv felettes, illetve feligyeleti
szervének, hatésagi dontései tekintetében a fellebbezés elbiralaséra jogosult szervnek,
ennek hidnyaban a kizfeladatot ellatd szerv feletti tdrvényességi ellendrzést gyakorlé
szervnek az 1. pontban meghatarozott adatait, vagyis a felettes szerv hivatalos nevét,
székhelyét, postai cimét, telefon- és telefaxszdmat, elektronikus levélcimét, honlapja,
Ugyfélszolgalatanak elérhetbségeit is kdzzé kell tenni, azonban a tarsasag honlapjan csak

a felettes szerv neve szerepel.

A kozfeladatot ellatdé szerv tevékenységére vonatkozd, jogszabdlyon alapulé statisztikai
adatgytijtés eredményei, idébeli valtozasuk megnevezési adat frissitése nem tértent meg.

A kdztulajdonban &llé gazdaséagi tarsasdgok takarékosabb miikédésérdl sz6l6 2009. évi
CXXIL. térvény 2.§ (1) bekezdésében foglaltak kbézzététele részben valosult meg.

Az Info. térvény 25/L. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan ,Az adatkezel6 és az
adatfeldolgozé a személyes adatok kezelésére vonatkozo jogi elbirdsok telfesitésének és
az érintettek jogai érvényesillésének eldsegitése érdekében adatvédelmi tisztviselGt
alkalmaz,

a) ha az adatkezels, illetve az adatfeldoigozé éllami feladatot vagy jogszabalyban
meghatgrozott eqyéb kizfeladatot lat el - kivéve a birésagokat -, vagy

b) ha térvény vagy az Eurépai Unié jogi aktusa azt eldirja.

25/A. §(3) Ha az adatkezel6 adatvédelmi tisztvisels kijelolésére kételes, az (1)
bekezdésben meghatirozott intézkedések részeként az adatkezeld belsG adatvédelmi és

adatbiztonsagi szabalyzatot alkot meg és alkalmaz.”

A tarsasag tevékenységre, mikddésre vonatkozd adatai kozott adatvédelmi és
adatbiztonségi szabalyzat nem keriilt k&zzétételre, azonban a honlapon az Adatkezelési
tajékoztaté megtalalhatd, melynek tartalma a vonatkozd eldirdsoknak megfeleld.
Maodositasra csupan az iranyadé jogszabdlyok kozott szerepld sportrél sz0I6 2004. évi l.
torvény szorul, mivel szinhaz esetében ezen jogszabaly nem értelmezhetd.

Nyomon kdvetési rendszer, monitoring tevékenyséd:

A tarsasdg vezetdje kialakitotta a szervezet tevékenységének, a célok megvalésitasanak
nyomon kévetését biztosité rendszert. Ennek keretében 2020. auguszius 1. napjan
hatdlyba léptette Nyomon kdvetési, monitoring rendszer (folyamatba épitett, eldzetes és
utdlagos vezetdi ellendrzés-FEUVE) szabdlyzatat. A helyi szabélyozas kiter a FEUVE
rendszerre vonatkozo altalanos és részletes elbirasaira, elsésorban a szabalyossag,
szabalyozottsag, gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség vonatkozasaban.

A jelenleg hatilyos szabalyozas szerint sem az Aht., sem a Bkr. nem frja elé FEUVE
szabalyzat készitésének kotelezettségét.
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A belsd kontrolirendszer egy olyan folyamatrendszer, amely tartaimazza azokat az
elveket, eljarasokat, amelyeket a koltségvetési szerveknek kell kialakitania és
miikddtetnie, abbdl a célbél, hogy tevékenysége szabélyszerl legyen, dsszhangban a
gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség kbvetelményeivel. A folyamatba épitett,
elézetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés csak egyik eleme a belsd kontrolirendszernek. A
Pénziligyminisztérium allasfoglalasa érteimében a COSO megkdzelités adaptalasat
kdvetden (2009. év) ezen fogalmat csak a kordbbi szabalyozassal valé dsszehasonlitas,
dsszekdtés miatt hasznaljuk, minden egyéb esetben elavulinak tekinthetd. Helyette belsé
kontrollrendszer kialakitasarél beszéllnk.

A folyamatos monitoring beépll a tarsasag ismétiédd mindennapi miikddési
tevékenységeibe, magaba foglalva a vezetbk rendszeres fellgyelet ellatd, ellenérzo
tevekenységét, valamint az egyéb ellendrzési funkciokat, amelyeket a munkatarsak
hajtanak végre feladatkdrik ellatidsa érdekében. A szervezeti egységek vezetdi altal
kiszaboft feladatok végrehajtasanak és dokumentalasanak eljarasrendjét 2020. augusztus
1. napjan irasban rogzitették. A szabalyozas értelmében az SZMSZ-ben eldirt Glésekrdl és
értekezletekrél, valamint a szervezet mikédése szempontjabol lényeges kérdésekben
tarfott megbeszélésekrd! az érintettek jegyzdkdnyvet, feliegyzést, emlékeztetdt kdtelesek
késziteni. Az ellenbrzés részére atadoft dokumentumok (jegyzbkdnyvek, feljegyzések)
tanasitjidk, hogy 2019. évben is dokumentaltak a monitoring rendszer keretében
végrehaijtott ellendrzési feladatokat. Feljegyzésben rogzitették tobbek kdzdtt a pénztar, a
beszamold készités, a bizonylati rend ellenbrzését, a leltarozds megszervezését és
szakmai megbeszélések lefolytatasat. A szakmai feladatellatas monitoring rendszere az
tgyeldi jelentések keretében valdésul meg.

A tarsasagnal az operativ tevékenységtél figgetien belsd elienbérzést nem miikddtetnek,
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IVAINTEZKEDES! JAVASLATOK

. Intézkedjen, hogy a Szamviteli politika aktualizaldsra keriiljén.

. Intézkedjen, hogy a Pénzkezelési szabdlyzat aktualizalasra kerlljén a jelentésben
részletezettek szerint.

Intézkedjen, hogy a Szamlarend a helyi sajatossagokat tartalmazza.

Intézkedjen, hogy az Eszktztk és forrasok értékelési szabalyzata aktualizdlasra
kertljén.

Intézkedjen, hogy a tarsasag szabalyzatait az érintett dolgozok megismerjék és ez
zaradék formajaban dokumentalasra kerlijon.

Intézkedjen, hogy a tarsasdg folyamatleirdsai dokumentalasra keriljenek.
Intézkedjen, hogy az ellendrzési nyomvonalak médositasra keriljenek, valamint a
folyamatgazdak feladatait @ munkakori leirasokban régzitsék.

Intézkedjen, hogy a munkakéri leirasok médositasra keriiljenek.

Intézkedjen, hogy a kockézati tlréshatdr az integralt kockazatkezelési
szabalyzatban régzitésre kerlijon.

10.Intézkedjen, hogy az integralt kockazatkezelési rendszer mikddtetése sorén
konkrét intézkedések és azok végrehajtidsara konkrét iddpontok kerliljenek
megallapitasra.

11.Intézkedjen az alairasi jogkorok egyértelmi szabélyozasarol.
12.Intézkedjen, hogy az aldirasi jogkoroket érinté helyi szabdlyozasok kozdtt az

dsszhang biztositott legyen. _
13.Intézkedjen, hogy a bizonylatokon az utalvanyozas és a teljesités igazolas ténye és

iddpontja egyértelmiien megallapithaté legyen.
14.Intézkedjen, hogy kételezettségvallalast csak az arra felhatalmazott dolgozok

vallaljanak.

15.Intézkedjen, hogy a hazipénztarban az elszdmolasra kiadott elSlegek kezelése a
szabalyzatban foglaltaknak megfelelden betartasra keriljon.

16.Intézkedjen, hogy az iratkezelési szabalyzat mddositasra kerllibn a jelentésben
reszletezettek szerint, tovabba az rendelkezzen levéltari zaradékkal is.

17.Intézkedjen, hogy az iratkezelési rendszer 2021. januar 1-t6! a jogszabalyi
el6irasoknak megfeleléen mikodjén.

18.intézkedjen bélyegz6 nyilvantartas vezetésérdl.

19.Intézkedjen, hogy az Info. torvényben és a kéztulajdonban &ll6 gazdaségi
tarsasagok takarékosabb mikodésérdl szold 2009, évi CXXIl. térvényben foglalt

kozzétételi kotelezettségek aktualizélasra kerlljenek.
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